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PARTNERSTWO DLA MODERNIZACJI
— NIEMIECKI SUKCES, CZY PORAZKA?

12 listopada 2009 r. w dorocznym oredziu przed
potgczonymi izbami parlamentu i przedstawicielami administracji
panstwowej prezydent Dmitrij Miedwiediew zapowiedziat
wszechstronng modernizacje Federacji Rosyjskiej i odejscie od
surowcowego modelu jej rozwoju. Oferta rosyjska w pierwszej
kolejnosci adresowana byta do Niemiec, ktore w szczegodlnosci za
rzadow kanclerza Gerharda Schroédera uwazane bylty za
promotora interesow rosyjskich w Unii Europejskie;.

W pierwszej dekadzie XXI wieku polityka RFN wobec Rosji

opierata sie na zatozeniu o koniecznosci zblizania tego kraju do
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zrozumienie dla niemieckich ambicji do statego cztonkostwa
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, a Niemcy z kolei do cztonkostwa
Rosji w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Kanclerz Schréder
opowiadat sie za uwzglednianiem stanowiska Rosji we wszystkich
problemach natury globalnej. Moskwa natomiast byta przydatna
Niemcom w procesie emancypacji polityki zagranicznej,
tworzenia ,nowego patriotyzmu” i nowej tozsamosci niemieckiej
w stosunkach miedzynarodowych.

Rzady koalicji CDU/CSU-SPD i nastepnie CSU/CDU-FDP
sygnalizowaty, ze istnieje iunctim pomiedzy kooperacjg
gospodarczg z Rosjg a przestrzeganiem przez to panstwo
wspolnych demokratycznych wartosci i regut panstwa prawa. Ale
w praktyce pod naciskiem wptywowych kot gospodarczych,
pierwszenstwo przyznawano wymianie handlowej. Liczono na
szybkie i szerokie otwarcie rynkow rosyjskich dla niemieckich
produktow, stworzenie korzystnego klimatu dla dziatalnosci
niemieckich przedsiebiorstw na terenie Rosji oraz stabilnego
i pewnego zaopatrzenia Niemiec w surowce energetyczne.

W szeroko propagowanym przez Rosjan za granicg
wystgpieniu  Miedwiediewa Niemcy dostrzegli szanse na
zwrocenie wiekszej uwagi przez catg Unie Europejskg na
Zainicjowane przez ministra spraw zagranicznych Franka-Waltera
Steinmeiera (13.05.2008) i preferowane przez siebie Partnerstwo
dla Modernizacji (PdM; Partnership for Modernisation).
Skoncentrowanie uwagi Komisji Europejskiej na realizacji
Partnerstwa i wykorzystanie zasobow UE do forsowania wtasnych
plandw dotyczacych Rosji byto klasycznym przyktadem jak
dyplomacja niemiecka doskonale potrafita za pomocy
europejskiej retoryki realizowa¢ w zasadzie wtasne, partykularne
cele. Niemieckie naciski i perswazje spowodowaty, ze na szczycie
Rosja-Unia Europejska 18 listopada 2009 r. w Sztokholmie
w okresie prezydencji Szwecji przewodniczacy Komisji
Europejskiej José Manuel Barroso oficjalnie przedstawit Rosji
wstepne ramy projektu Partnerstwo dla Modernizacji. Z jednej
strony inicjatywe KE odczytywano jako odpowiedz UE na
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wezwanie do modernizacji Rosji, ktore zaproponowat kilkanascie
dni wczesniej prezydent Miedwiediew, a z drugiej uwazano, ze
PdM moze stanowi¢ szanse na przefamanie impasu w pracach
nad nowym Porozumieniem o Partnerstwie i Wspotpracy miedzy
UE a Rosja (Partnership and Cooperation Agreement - PCA).
Wstepny projekt w ogdlnych konturach zaprezentowany
w Sztokholmie zachowywat dwa gtowne postulaty niemieckiego
PIErWoOwWzoru: reformy administracji i wzmochienia
praworzadnosci. Procz tego zaktadat walke z korupcja, rozwoj
organizacji pozarzadowych oraz tworzenie sprzyjajacego klimatu
inwestycyjnego  poprzez  adoptowanie  unijnych  norm
i standardoéw prawnych i technicznych. Propozycja KE wychodzita
naprzeciw zabiegom prezydenta Miedwiediewa na rzecz
unowoczesnienia FR oraz uniezaleznienia wptywow budzetowych
od sprzedazy surowcow.

Przedstawiciele UE w stolicy Szwecji podkreslali, ze beda
popiera¢ starania Rosji o cztonkostwo w Swiatowej Organizacji
Handlu, a rosyjski prezydent przekonywat, ze proponowana unia
celna miedzy jego krajem a Biatorusig i Kazachstanem nie bedzie
miata negatywnych skutkow dla UE. W sprawach wspotpracy
energetycznej ustalono niewiele. Juz w przeddzien szczytu obie
strony podpisaty porozumienie o stworzeniu mechanizmu
wcCzesnego ostrzegania w wypadku zamkniecia przez Rosje
przeptywu gazu do Europy Zachodniej. Nie osiggnieto postepu w
kwestii Karty Energetycznej, ani tez w przyspieszeniu rokowan
nad PCA, ktore Rosja probowata powigza¢ z utatwieniami
wizowymi UE dla swoich obywateli. W tej sytuacji sukcesem byto
sktonienie Rosji do obnizenia emisji gazow cieplarnianych
0 20-25%, co byto istothe przed szczytem klimatycznym
w Kopenhadze, zaplanowanym na grudzien 2009 r. Wazne tez
byto podpisanie pieciu ,projektow sasiedzkich”. Kosztem 400 min
euro UE miata promowac wspotprace przygraniczng pomiedzy
Polskg, panstwami battyckimi i obszarem Kaliningradu oraz
Finlandii i Szwecji z péthocnymi regionami Rosji ( m.in. Potwysep
Kola). Jako gtébwne obszary wspotpracy wymieniano kulture,
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energie, sport, ochrone srodowiska naturalnego i rozwaj
gospodarczy.

W marcu 2010 r. frakcja CDU/CSU w Bundestagu ogtosita,
ze relacje niemiecko-rosyjskie sg w tej kadencji jednym
Z priorytetowych obszarow zaangazowania partii chadeckich. Na
stanowisko  koordynatora  niemiecko-rosyjskiej  wspotpracy
ds. zakresie spoteczenstwa obywatelskiego ponownie powotano
sprawujgcego te funkcje od marca 2006 r. Andreasa
Schockenhoffa (CDU). Rowniez SPD zgtosita w Bundestagu
wniosek postulujacy zwiekszenie wspotpracy z Rosjg. Zadaniem
Schockenhoffa byfa rozbudowa istniejgcych niemiecko-rosyjskich
programow partnerstwa i wymiany — w tym w ramach nowej
struktury ,Forum spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji”,
w ktorym bratyby udziat niemieckie i rosyjskie organizacje
pozarzadowe. Partie Unii zamierzaty nada¢ nowego impulsu
Partnerstwu dla Modernizacji, ktore mogto utatwia¢ wejscie na
rosyjski rynek niemieckich matych i $rednich firm oraz ma
stymulowa¢ podnoszenie standardow rosyjskiej administracji.
Socjaldemokraci wzywali rzad chadecko-liberalny do wiekszego
Zaangazowania W wypracowanie wspolnej polityki unijnej wobec
Rosji oraz postulowali m.in. dyskusje © nowej europejskiej
architekturze bezpieczenstwa w ramach nie tylko OBWE, ale
rowniez NATO i UE.

Przed kolejnym szczytem Rosja-UE ministrowie spraw
zagranicznych Siergiej tawrow i Guido Westerwelle 31 maja
2010 r. na famach opiniotworczej ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” opublikowali  artykut  zapowiadajgcy  rozwijanie
wspotpracy obu panstw w zakresie wsparcia dziatan na rzecz
modernizacji Rosji. Apelowali, aby w tym celu jak najlepiej
wykorzysta¢  ogromny potencjat, wyptywajacy ze Scistej
wspotpracy niemiecko-rosyjskiej”. Nie ukrywali, ze pomiedzy obu
panstwami istniejg roznice zdan, ale oba panstwa potrafig mowic
0 nich otwarcie. Jak podkreslali, bilateralne doswiadczenia obu
panstw we wspotpracy modernizacyjnej staty sie wzorem dla
inicjatywy Partnerstwo dla Modernizacji pomiedzy catg UE
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a Rosjg. Uwazali, ze ta wspotpraca juz przyniosta rezultaty. Jako
przyktad podano powstanie rosyjsko-niemieckiej agencji ds.
energii RUDEA, ktéra zajmowac sie miata poprawg efektywnosci
zaopatrywania i wykorzystania energii. Przewidywano intensywng
wspotprace naukowcow z obu krajow w dziedzinie zdrowia,
demografii, prawa i logistyki. W ramach programu PdM
Zzapowiedzieli poszerzenie wspotpracy na takie obszary, jak prawo
gospodarcze i administracyjne, walka z korupcjg i utatwienia w
podrozowaniu pomiedzy Niemcami i Rosja. W zakonczeniu
stwierdzili, ze Partnerstwo dla Modernizacji nie jest celem samym
w sobie. ,Stuzy Europie, ktora opiera sie na szerokiej wspotpracy
bez linii podziatow, wspolnocie demokratycznych, praworzadnych
porzadkow spotecznych ze zrdznicowanymi  gospodarkami
rynkowymi oraz wysokim standardem zycia“.

W dniach 31 maja - 1 czerwca 2010 r. odbyt sie szeroko
propagowany, ale jak sie okazato mato udany szczyt rosyjsko-
unijjny w Rostowie nad Donem =z wudziatem prezydenta
D. Miedwiediewa, J. M. Barroso i nowego przewodniczgcego Rady
Europejskiej Hermana van Rompuy’a. Ograniczyt sie on ponownie
do omowienia zatozen inicjatywy Partnerstwa dla Modernizaciji,
ale zadne konkretne ustalenia nie zostaty podjete. Szef
wptywowego Ostausschuss der Deutschen Wirtschaft Klaus
Mangold podsumowat postepy w realizacji PAM dosadnie: ,wiele
retoryki po obu stronach, ale mato konkretnej substancji”.
W komunikacie prasowym ogolnikowo poinformowano, iz ,po
politycznym poparciu przez obie strony projektu Partnerstwa dla
Modernizacji i przyjeciu na szczycie wspolnego oswiadczenia
okreslajgcego  gtdbwne  priorytety, projekt bedzie dalgj
opracowywany w szczegotach przez koordynatorow z UE i Rosji”.

W kluczowej sprawie zniesienia obowigzku wizowego dla
obywateli Rosji do UE Barroso i van Rompuy uchylili sie od
wigzacych obietnic. Za takim rozwigzaniem opowiadali sie
Niemcy, obawiajac sie nielegalnej migracji i zorganizowanej
przestepczosci oraz Polacy, ktérzy domagali sie rownoprawnego
traktowania wszystkich panstw Partnerstwa Wschodniego, a
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zwtaszcza Ukrainy. Komisja Europejska uzaleznita liberalizacje
wizowg m.in. od wprowadzenia konkretnych ustaw dotyczacych
paszportow biometrycznych i ochrony danych osobowych. W
Rostowie nad Donem udato sie podpisa¢ natomiast porozumienie
0 ochronie informacji niejawnych, co miato sprzyjaC blizszej
wspotpracy Rosji i UE w sferze bezpieczenstwa.

Podsumowanie szczytu UE - Rosja nastgpito w kilka dni
pozniej (4-5.06), na nieformalnym spotkaniu kanclerz Angeli
Merkel z prezydentem Miedwiediewem na zamku Meseberg
w Brandenburgii. Niemcy obiecali wieksze zaangazowanie
w utatwieniach wizowych dla Rosjan. We wspolnym
memorandum - ku zdziwieniu unijnych partnerow Niemiec —
zaproponowano  utworzenie  Unijno-Rosyjskiego  Komitetu
Politycznego i Bezpieczenstwa, ktorego cztonkiem mieliby by¢
ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE oraz
Rosji wraz z Wysokim Przedstawicielem UE ds. Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Gremium to miatoby opracowac
zasady funkcjonowania cywilnego i wojskowego ,mechanizmu
zarzadzania konfliktami” w Europie. RFN przedstawita niemiecko-
rosyjska inicjatywe 8 czerwca na forum Komitetu Politycznego
i Bezpieczenstwa UE. Proponujgc podniesienie rangi obrad
unijno-rosyjskich, RFN zamierzata doprowadzi¢ do zaciesnienia
wspotpracy UE-Rosja w sferze bezpieczenstwa, ktorg uwazata za
niewystarczajacg i wyjs¢ naprzeciw propozycji Miedwiediewa
sprzed roku, kiedy zaapelowat on o utworzenie nowej
architektury bezpieczenstwa europejskiego.

Niemiecko-rosyjskie rozmowy na tematy gospodarcze
i wdrazania programu PdM przewidziano w czasie podrozy
kanclerz Angeli Merkel i ministra spraw zagranicznych Guido
Westerwellego do Jekaterynburga w potowie lipca 2010 r.
Niemieckiej delegacji rzadowej towarzyszyta duza grupa
przedstawicieli najwiekszych niemieckich firm i zrzeszen biznesu.
Na miejscu podpisano wielomiliardowe umowy. Koncern
Siemensa zobowigzat sie dostarczy¢ Rosji 240 regionalnych
pociggdéw za sume 2,2 mild euro, zmodernizowac rosyjskie
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bocznice kolejowe (600 min euro) i wesprze¢ budowe centrum
badawczego w podmoskiewskim Skotkowie, ktore ma sie stac
osrodkiem innowacyjnosci na  wzér Doliny  Krzemowej
w USA. Z dwoma partnerami rosyjskimi Siemens planowat
utworzenie joint venture ,Wind Energy” i dostarcza¢ turbiny do
elektrowni wiatrowych. W Jekaterynburgu podpisano tez
deklaracje intencji w sprawie szkolen rosyjskich menedzeréw
w Niemczech.

Umowy podpisane w Jekaterynburgu miaty byc¢
niemieckim wkfadem w Partnerstwo dla Modernizacji, ktore do
tej pory na dobrg sprawe nie wyszto poza kragg deklaracji
i oswiadczen. Nietrudno byto zauwazy¢, ze pomimo zaciesniajgcej
sie wspotpracy politycznej, kulturalnej i naukowo-technicznej,
powiekszajacych sie  (po  krotkim  spadku w2009 r.)
systematycznie obrotéw handlowych PdM nie mogto poszczyci¢
sie zadnymi znaczacymi osiggnieciami. Wszechwtadna rosyjska
biurokracja i powszechna korupcja na roznych szczeblach wiadzy,
niedostatek gospodarczego prawodawstwa utrudniaty
wchodzenie matych i srednich przedsiebiorstw z RFN do Ros;ji.
Brakowato rozwigzan systemowo-prawnych, a zwitaszcza
Zaangazowania kremlowskich elit na rzecz prywatyzacji
gospodarki. Istniejacy uktad oligarchiczny w Rosji utrudniat
niemieckim koncernom prowadzenie przejrzystych interesow.
JSterowana  demokracja” tandemu  W.Putin/D.Miediediew,
nieprzestrzeganie praw cztowieka, kneblowanie wolnosci mediow
byty wyjatkowo nie na reke tym politykom niemieckim, ktorzy
stawiali na wielopfaszczyznowy strategiczny sojusz niemiecko-
rosyjski. Rezim wizowy UE réwniez nie utatwiat nawigzywania
kontaktow gospodarczych, jakkolwiek wazna byfa obietnica
niemiecka ztozona w Mesebergu o niemieckich wewnetrznych
zarzadzeniach dotyczacych ufatwien wizowych dla obywateli
Federacji Rosyjskiej.

Zbyt wolna jak na niemieckie oczekiwania liberalizacja
rosyjskiej gospodarki spowodowata, ze Niemcy postanowili
uaktywni¢ catg Unie Europejskg na rzecz PdM. Wychodzili
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z zatozenia, ze skoordynowany wysitek Komisji Europejskiej
i panstw cztonkowskich przyniesie lepsze efekty i jednoczesnie
oddali zarzuty o monopolizowanie przez RFN kontaktow z Rosja.

O zastrzezeniach wobec PdM mowili rowniez Rosjanie.
Podejrzewali Niemcow, ze gtdwnym celem ich polityki jest przede
wszystkim eksport do Rosji gotowych zaawansowanych
technologicznie produktow i inwestowanie tylko w wybranych
sektorach gospodarki. Rosjanie domagali sie wzajemnosci i
zyczliwego  stanowiska  niemieckiego rzadu w  kwestii
przejmowania udziatow czy pakietdow kontrolnych w niemieckich
przedsiebiorstwach. Liczyli na transfer najnowoczesniejszych
technologii, co ze zrozumiatych powodow nie byto mozliwe.
Niemiecki rzad miat ograniczone mozliwosci wptywu na
dziatalnos¢ prywatnych firm, nie byt wiec w stanie spetni¢ tych
oczekiwan. Pomimo politycznego wsparcia ze strony Berlina
niepowodzeniem zakonczyty sie proby przejecia przez rosyjskie
firmy Opla, co zablokowata strona amerykanska, sieci domow
handlowych Karstadt czy Infineonu (firmy produkujgcej
podzespoty, oprogramowanie komputerowe, w tym z zakresu
zabezpieczania i szyfrowania danych).

Niemcy nadal majg ambicje, aby odgrywac role czotowego
panstwa unijnego zaangazowanego W proces demokratyzacji
Rosji, ale od 2009 r. nie jest to juz traktowane w bezwzglednych
kategoriach Russia firstl. W RFN nie ma powszechnego
consensusu i jednolitego punktu widzenia na polityke wschodnig
tego kraju. Scieraja sie tam rézne opcje reprezentowane przez
kota biznesu, partie polityczne, organizacje pozarzadowe,
obroncoéw praw cztowieka i wolnosci medidw czy ochrony
srodowiska. Elity niemieckie dobrze tez orientujg sie, ze bez
Zaangazowania samych Rosjan w proces demokratyzacji zycia
publicznego i dziatan na rzecz przejrzystosci gospodarki, ich
wysitki mogg sie tatwo zakonczy¢ niepowodzeniem. Wojna Rosji
z Gruzjg w 2008 r. dodatkowo pokazata, ze na Rosjanach nie
mozna polegac¢, gdyz w istotnych dla nich kwestiach ignoruja
niemieckie sugestie i zastrzezenia.
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